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Svensk Ventilations remissvar gillande betinkandet ”Om ekonomiska
styrmedel for en mer cirkulir ekonomi” (2024:67), dnr Fi2024/01941

Svensk Ventilation &dr en branschorganisation for ventilationsforetag i Sverige. Medlemmarna &r
tillverkare, installatorer, serviceforetag, aterforsédljare och konsulter. Tillsammans sysselsitter vara
medlemsforetag cirka 10 000 personer och branschen omsitter cirka 18 miljarder kronor per ar i
Sverige. Svensk Ventilations vision ar Ett hdlsosamt, energieffektivt och hdallbart inomhusklimat
for alla.

Overgripande inspel och kommentarer

Bygg- och installationsbranschen producerar varje ar méngder av avfall och det

finns mer att gora for att 6ka resurseffektivitet och cirkularitet. Mycket sker nu ocksé inom hela
viardekedjan for att stélla om, vilket dr en nddvandighet for att mota framtida behov av
samhillsutveckling pa ett hallbart stt.

Installationsmaterial har olika egenskaper och funktioner, dér vissa produkter bestar av nigra fa
ingdende bestandsdelar medan andra dr mer komplexa, vilket ocksa gor att leverantérskedjorna
kan se vildigt olika ut. Forutsittningarna och ldsningarna for 6kad resurseffektivitet och
cirkularitet ser olika ut for olika installationsmaterial och produkter och eventuella styrmedel
behover déarfor vara produktspecifika.

Statistiken for hur mycket bygg- och installationsmaterial som atervinns, atertillverkas,
aterbrukas, eller pd andra sétt cirkuleras arligen ér idag ldngt ifrén heltickande. Det saknas ocksa
prognoser om tillgang pa material som kan cirkuleras framdver. Information om tillgdng pé
material som kan cirkuleras ar sarskilt viktig for att kunna skala upp den cirkuldra ekonomin.
Utan denna information &r det ocksé svart att ta fram atgérder och styrmedel som styr ritt.

I 6vergéngen till en mer cirkuldr ekonomi kan ekonomiska styrmedel och incitament utgora
viktiga verktyg om de utformas och styr ritt. Eventuella nya styrmedel maéste tas fram pa
produktniva, med beaktande av alla de nya EU-regelverk som kommer pé omrddet, framfor allt
Byggproduktforordningen (CPR), Ekodesignforordningen (ESPR). Styrmedel méste dven tas
fram i1 néra dialog med bygg- och installationsmaterialindustrin som har nédviandig kompetens
om forutsittningarna pa material och produktniva.

Svensk Ventilation kan konstatera att det finns en hel del skrivningar och resonemang 1
utredningen som ror den svenska byggindustrin. Vi kan ocksé konstatera att dessa skrivningar i
flera fall &r missvisande eller inte tillrackligt underbyggda. Det laggs ocksa fram flera forslag till
vilka vi stéller oss mycket tveksamma. Svensk Ventilation anser att det &r anmérkningsvért att
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flertalet forslag som ror svenska bygg- och installationsmaterialtillverkare laggs fram utan att det
foregétts av en dialog med vare sig Byggmaterialindustrin eller Svensk Ventilation.

Overgripande kommentarer kopplat till byggmaterial

Som konstateras i remissen reglerar nya eller kommande EU-regelverk i allt hdgre grad dkad
resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. Detta géller inte minst bygg- och installationsmaterial
som berors av regelverk kring detta i bland annat CPR, ESPR, Taxonomin for héllbara finanser
och Avfallsdirektivet. Hur dessa regelverk mer i detalj kommer att styra r inte klart, eftersom ett
antal produktspecifika akter och harmoniserade standarder #nnu inte tagits fram. Aven andra
aktuella och framtida regelverk kommer indirekt att paverka arbetet med resurseffektivitet och
cirkularitet i byggsektorn. Vi ser en stor risk for malkonflikt exempelvis med krav pa atervunnen
ravara i ESPR mot dterbrukat material i byggproduktionen.

Till f6ljd av den stora mingd nya krav som kommer att berdra bygg- och installationsmaterial-
tillverkarna, dr det inte lampligt att infora nationella styrmedel innan konsekvenserna av dessa
regelverk ar utredda.

I kommitténs rapport ndmns pa flera stéllen avsaknaden av producentansvar som ett problem.
Flertalet av de produkter i samhillet som idag omfattas av producentansvar berdr
konsumentprodukter och har betydligt kortare livslingder &n byggmaterial, vilka ofta ar
inbyggda i byggnader och anldggningar en ldngre tid innan de &r uttjdnta, samt ofta hanteras av
en professionell utforare. Svensk Ventilation anser dérfor att utformningen av
producentansvarssystem for bygg- och installationsmaterial generellt &r utmanande och ser inte
att nyttan motsvarar kostnadsokningen. For vissa produkter kan producentansvar vara lampligt
men inte generellt.
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Kommentarer pa overgripande forslag

Avfallsskatten — Kommittén forslar att denna skatt bor ses over for att sdkerstélla att den styr pa
ett sadant sitt att deponering av avfall endast sker av sddant avfall som inte kan eller bor
materialatervinnas eller dtervinnas pa annat sétt. Vi delar kommitténs forslag om att
avfallsskattens effektivitet bor utredas och att en generell 6versyn eller utvirdering av
avfallsskatten bor goras.

Oversyn av avfallslagstiftningen — Vi stodjer kommitténs syn och forslag om att den svenska
avfallslagstiftningen bor ses dver for att bli mer proaktiv. Det dr ocksa nidgot som lyfts i
rapporten - “Végen mot mer cirkulidra byggmaterial — Byggmaterialindustriernas perspektiv”.

Majliggora lagring av avfall lingre tid — Vi stéller oss positiva till att kommittén lyfter de
mojligheter som en mellanlagring av avfall dverstigande 3 4r, utan att klassas som deponi, for att
kunna ge nagon form av cirkuldritet.

Statlig finansiering av forskning — Vi stodjer kommitténs forslag om att forutsittningarna for
och ldmpligheten av statlig finansiering av forskning och utveckling pa materialatervinnings-
omrédet bor undersokas.

Kommentarer pa avsnittet om Byggnader och fysisk infrastruktur

Allméinna kommentarer

Kommittén har valt att inte fokusera pa el, uppvirmning och kylning under
anvindningsfasen med tanke pa att denna del av livscykeln redan omfattas av en stor
méingd regelverk och andra styrmedel. Svensk Ventilation vill lyfta vikten av att i
utformning av styrmedel, for andra delar av livscykeln, iven maste beakta byggnadens
anvandningsfas for att undvika suboptimering eller att styrmedel driver i fel riktning.

Vi kan konstatera att mer konkreta forslag pa styrmedel som ror byggsektorn till stor del saknas i
den summerande tabellen i avsnitt 13.2. Daremot fors en hel del resonemang om olika atgarder i
avsnitt 9. Det dr oklart vad syftet 4&r med dessa resonemang som sedan saknar en konkret
slutsats/forslag. Svensk Ventilation tycker att det &r anmérkningsvért att dessa resonemang har
tagits fram utan dialog med bygg- och installationsmaterialindustrin.

Kommentarer pa specifika forslag

Producentansvar (s 273) — Kommittén lyfter vid flera tillfillen avsaknaden av producentansvar
for byggprodukter och att det leder till att det saknas incitament for byggmaterialtillverkare att
designa produkter som dr enklare att atervinna eller dteranvdnda. Vi haller inte med om detta.
Béde lagkrav och marknadskrav 6kar inom omréadet och for att vara konkurrenskraftiga pa
marknaden behdver tillverkare erbjuda material och produkter som &r létta att atervinna och
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aterbruka. I och med de langa tidsperspektiven for bygg- och installationsprodukter &r
producentansvar for material som anvéinds i permanenta byggnadsverk svarare att infora én for
andra mer kortlivade produkter.

Oversyn av regelverk som skapar incitament for renoveringar (ex s 268 samt avsnitt 9.1.2) -
Kommittén bedomer att det behdvs en mer fullstindig 6versyn av hur dagens regelverk skapar
incitament fOr renoveringar som inte dr samhéllsekonomiskt motiverade. Exempelvis ndmns:
Hyressittningssystemet, ROT-avdraget, Utrangeringsavdraget (som idag forutsétter total
rivning). Vi ser positivt pa att utrangeringsavdraget och ROT- avdraget utreds med syftet att 6ka
resurseffektiviteten. Det dr viktigt att, sérskilt nir det géller ROT-avdraget, att anvindningsfasen
ocksa beaktas. Ett for sndvt synsétt hiar kan leda fel.

Styrmedel kopplat till bristande information (sid 270) — Kommittén resonerar om att det
behovs krav pd innehéllsforteckning av byggprodukter. Vi vill hédr upplysa kommittén att bygg-
och installationsmaterialindustrin redan idag levererar en stor méngd information till sina kunder
1 virdekedjan om innehéll i produkterna. Marknaden stéller dessa krav redan idag. Dessutom
kommer krav om produktpass att inféras pa EU-niva inom kort, varfor ytterligare krav pa
redovisning av innehall inte dr 1dmpligt.

Styrmedel kopplat till kostnader for avfallshanteringen (s 271) — Kommittén resonerar om att
detta bor synliggoras 1 hogre grad redan nar produkten siljs men utvecklar inte dessa tankar
ndrmare. Producenter arbetar redan med att upplysa sina kunder om hur material och produkter
kan atervinnas, repareras mm for att minska mangden avfall som uppstér. Denna typ av
information kommer ocksa att redovisas i och med kommande krav pé produktpass.

Stirka de ekonomiska incitamenten (s 273) — Kommittén hdvdar att producenterna inte har
incitament att designa produkter som dr enklare att atervinna eller ateranvanda och att tgérder
som ldgger ansvar och kostnader pa den som sétter produkter pa marknaden kan dérfor
Overvigas. Vidare skriver kommittén att ett sddant ansvar skulle lampligen omfatta att bekosta
atminstone den hantering som ska ske da produkten tas ur byggnaden for att ga till
materialdtervinning. Svensk Ventilation anser att det &r anmarkningsvért att lagga fram
resonemang och forslag som detta utan dialog med tillverkarna. I rapporten fran den 23 januari
2025 ”Viagen mot mer cirkuldra byggmaterialfloden — Byggmaterialindustriernas perspektiv”
lyfts ett flertal atgérder som har identifierats for att 6ka cirkularitet av material i byggsektorn.

Substitution till Atervunna material (s 274) — Kommittén resonerar hir om kvotplikt och
alternativ till kvotplikt i form av en prispremie, ddr byggnation med atervunna material
premieras genom nagon form av ekonomiskt styrmedel. Vi stodjer 6kad anvéndning av
atervunnet material 1 byggmaterial och att mer produkter aterbrukas eller atertillverkas men
invinder mot generella exakta procentsatser, kvotplikter, for olika materialslag. Mojligheten att
uppna krav péd kvotplikt for byggmaterial styrs helt av tillgdngen pa det tillgdngligt material och
produkter dir och da, vilket ofta &r en lokal/regional frdga vad som finns tillgéngligt. Samtidigt
maste ocksd byggnadens kvalitet, bestindighet och funktion sdkerstillas. Dagens regelverk
avseende ldmpliga méingder aterbrukat/atervunnet material for bibehallen funktion och kvalitet
baseras pa ett gediget och omfattande underlag i form av provningsresultat och erfarenhet.
Eventuella diskussioner om kravnivéder pa andelen atervunnet/aterbrukat material méste ske med
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berdrda materialbranscher och utformas med en flexibilitet baserat pd nationella/regionala och
lokala forutsittningar och tillgdng pé material. For effektiv processplanering behover vi
prognoser for framtida tillgdng av material som ska cirkuleras. Annars kan styrningen resultera
att byggnadsverk rivs i fortid for att fa tillgang till material for att uppna krav.

Fragor med anledning av dessa synpunkter kan stéllas till:
Andreas Martinsson Bjorkdahl, e-post andreas.martinsson@svenskventilation.se, tel. 08-762 75 46

Andreas Martinsson Bjorkdahl Britta Permats
Teknik- och miljochef VD
Svensk Ventilation Svensk Ventilation

Svensk Ventilation

Postadress Besoks-/Leveransadress Telefon E-post
Box 17154 Ringvigen 100 08-762 75 00 info@svenskventilation.se
104 62 Stockholm 104 62 Stockholm Hemsida

www.svenskventilation.se



